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En elcontexto de las Elecciones seccionales y CPCSS 2023, donde seelegirán autoridadesde los

gobiernos autónomos descentralizados provinciales, cantonalesy parroquiales rurales, para lo

cualse ha identificado junto a la población los problemas y oportunidades del territorio previo

a la priorización ciudadana que consta en el presente documento.

Elplan de trabajo es un pactocolectivo entre el candidatoy los electores, es un compromiso

que seasumepara la construcción colectiva de una mejor calidad de vida de la población y que

se lo plasma en un documento de planificación en el cual se plantea una propuestade acción

sobre unavisión de futuro para el mejoramiento de las condicionesde vida.

De acuerdo con las directrices el Plan de Trabajo tendrá relación directa con las competencias

propias de cada nivel de gobierno,y en elcaso de que en su plan se incluyan aciones que no

correspondan a su competencia, estas tendrán que gestionarse de manera articulada y

coordinadacon los diferentes niveles de gobierno que corresponda.

Dentro de los deberes constitucionales del estado encontramos, planificar el desarrollo

nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribución equitativa

de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir; así como también el promover el

desarrollo equitativoy solidario de todo el territorio, mediante elfortalecimientodel proceso

de autonomías y descentralización, ademásde la protección del patrimonio natural y cultural.

ElArt. 280 de la Constitución de la República del Ecuador expresa que "El Plan Nacional de

Desarrolloes el instrumento al que se sujetarán las políticas, programas y proyectos públicos; la

programación yejecución del presupuesto del Estado; y la inversión y la asignación de los

recursos públicos; ycoordinar las competencias exclusivas entre el Estado centraly los gobiernos

autónomosdescentralizados. Suobservancia seráde carácterobligatorio para elsector público

e indicativo para los demás sectores"

Asímismo elArt. 286de la CRE "Art.286.- Las finanzaspúblicas, en todos los niveles de gobierno,

se conducirán de forma sostenible, responsable y transparente y procurarán la estabilidad

económica. Los egresos permanentes se financiarán con ingresos permanentes. Los egresos

permanentes para salud, educación y justicia serán prioritarios y, de manera excepcional,

podrán ser financiados con ingresos no permanentes."

El COOTAD en el Art. Art. 65.- Competencias exclusivasdel gobierno autónomodescentralizado

parroquial rural.- Los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales ejercerán las

siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen;

a)Planificar junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad el desarrollo

parroquial y sucorrespondiente ordenamiento territorial, en coordinación con el gobierno
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cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la

diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamnientos y los espacios

públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos

participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial

rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservación de la

biodiversidad y la protección del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demásasentamientos

rurales con el carácter de organizaciones territoriales de base;

g)Gestionar la cooperación internacional parael cumplimiento de sus competencias; y,

h) Vigilar la ejecuciónde obras y la calidad de los servicios públicos

COPLAFIP

Art. 12.- Planificación de los Gobiernos Autónomos Descentralizados.- La planificación del

desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autónomos

descentralizados en sus territorios. Se ejerceráa través de sus planes propios y demás

instrumentos, en articulación y coordinación con los diferentes niveles degobierno, en el ámbito

del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa.

Art. 41.- Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los planes de desarrollo y

ordenamiento territorial son los instrumentos de planificación que contienen las directrices

principales de los Gobiernos Autónomos Descentralizados respecto de las decisiones

estratégicasde desarrolloy que permiten la gestión concertada y articulada del territorio.

Tienen por objetoordenar, compatibilizary armonizar las decisiones estratégicasde desarrollo

respecto de los asentamientos humanos,las actividadeseconómico-productivas y elmanejo de

los recursos naturales en función de las cualidades territoriales, a través de la definición de

lineamientos para la materializacióndel modeloterritorial deseado, establecidos por el nivel de

gobierno respectivo.

Serán implementadosa través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitución

de la República y las leyes, así comode aquellas que se les transfieran como resultado del

proceso de descentralización.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se

articularán entre sí,debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de

desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignación y regulación

del uso y ocupación del suelo.

Art. 42.- Contenidos mínimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- En

concordancia con las disposiciones del Código de Organización Territorial, Autonomía y

Descentralización, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos

Autónomos Descentralizados contendrán, al menos,los siguientes componentes:
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a.Diagnóstico.- El diagnóstico de los planes de los Gobiernos Autónomos Descentralizados

contendrán,por lo menos, lo siguiente:

1. La descripción de las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y

oportunidades de suterritorio;

2. La identificación y caracterización de los asentamientos humanos existentes y su

relación con la red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia Territorial

Nacional.

3. La identificación de las actividades económico-productivas, zonas de riesgo, patrimonio

culturaly natural y grandes infraestructuras que existen en la circunscripción territorial

del Gobierno AutónomoDescentralizado.

4. La identificación de proyectos nacionales de carácter estratégico y sectorial que se

Ilevan a cabo en su territorio;

5. Las relaciones del territorio con los circunvecinos;

6. La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de

Desarrollo y,

7. El modelo territorial actual.

b. Propuesta.- La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los

Gobiernos AutónomosDescentralizadoscontendrá, al menos, lo siguiente:

1. Lavisión de mediano plazo;

2. Los objetivos estratégicos de desarrollo, políticas, estrategias, resultados, metas

deseadas, indicadores y programas, que faciliten la rendición de cuentas y el control

social; y

3. El modelo territorial deseado en elmarco de sus competencias.

c. Modelode gestión.- Para la elaboración del modelo de gestión, los Gobiernos Autónomos

Descentralizadosprecisarán, por lo menos, lo siguiente:

1. Estrategias de articulación y coordinación para la implementación del plan; y,

2.. Estrategias y metodología de seguimiento y evaluación de los planes de desarrollo y

ordenamiento territorial y de la inversión pública.

3. Estrategias para garantizar la reducción progresiva de los factores de riesgo o su

mitigación.

Para la determinación de lo descrito en el literal b, se considerará lo establecidoen la Estrategia

Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de carácter estratégico, y

los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos

Descentralizados considerarán la propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores

de gobierno, así como el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

1.DIAGNOSTICO DE LA SITUACIÓNACTUAL

La cabecera de la Parroquia Rural La Victoria, desde su creación, no ha dependido del

crecimiento del capitalismo en el Cantón Salitre que es muy lento en la producción de
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obras públicas,sino más bien, la tendencia de crecimiento la determina la producción

arrocera intensiva de las grandes haciendas, medianosypequeños productores, cultura

de producción arrocera que también estructura la cultura de consumo que inyecta a los

trabajadores, dándose los flujos de demanda de bienes y servicios hacia desear la

modernidad de Samborondóny Guayaquil. Se dice, que aun habiéndonos desmembrado

paracrear al cantón Salitre, hay gente que siguió peleando por seguir perteneciendo a

Guayaquil.

Asi, en el entendimiento que elcapitalismo de estado menor del movimientodel capital

muy débil del cantón Salitre mediante la obra pública no alcanza para conducir el

crecimiento social yeconómico de los asentamientos humanos, elcantón Samborondón

hacia Guayaquil, aparece como la interacción alta, seguido del catón Salitre como

interacción media. Baba y Babahoyoaparece con baja interacción.

En elorigen de la comunidad más reciente, se tiene en consideración lallegada del

coronel Antonio Salazar desde Cuenca a comprararroz, enuna lancha que zarpó desde

el malecónde Guayaquil. A este personaje le gustóel pueblo y seradicóenLa Victoria.

Según relatan lospobladores, él mismo trajo a Santa Rosa Lima, que se convirtióen la

patrona del pueblo, que había sido en ese tiempo canonizada, en tal virtud, el 30 de

agosto hay fiesta en La Victoria.

En un inicio esta zonasellamaba ´Concepción de Guallameli, yera considerado recinto.

Luegose le cambio a 'Estero del Monte', dividido en Monte de Arriba, Monte de Abajo

(donde aún hay un recinto) y Monte Medio. El Coronel Antonio Salazar le puso La

Victoria por la hija que procreó una vez radicado en el pueblo, y que se llamóRosa

Victoria.

Los primeros fundadores de la comunidad fueron Don Julián Vera, BernardoSánchez,

José Romero, Tomás Villamar, Tarquino Acosta. La gente de la zona de origen

extranjero serían la familia Dekker (alemanes provenientes de la Segunda Guerra

Mundial), los González y los Mendoza ascendencia española.

La dinámica económicade esta zona está marcada por el arroz, que se producía en los

bajos de las haciendas. Hubo familias que llegaron a posesionarse de tierra en el sector,

puesse afirmaba en la época que era "tierrade nadie". Junto a la producción arrocera

se desarrollaba en algo la ganadería. También había bastantes chivos, de ahí se

desprendeel "victoreños come chivos".

Hasta la actualidad el80% de los pobladores son católicos. La construcción de la iglesia

la hizo elpueblo de formacomunitaria. A fines de la última década del 1800, el Obispo

de la Catedral de Guayaquil, Monseñor Aragundi, que gustabavacacionar aquí, dejó su

heredad:una custodia maciza en oro y piedras finas para que su hermana la traiga a La

Victoria, los apareciéndosele a ella el alma del obispo hasta que la señoracumpliósu

palabra.
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Los tramites de creación de la parroquia comienzan en 1880,y el 17 de noviembre de

ese mismo año, el cabildode Guayaquil resuelve la creación de la parroquia sin señalar

sus límites por lo que el jefe político se excusó de sancionarla. El 15 de noviembre de
1889 el ayuntamiento guayaquileño dictó nuevamentela ordenanza que delimitaba la

parroquia (norte Boca de Rompeato, sur Boca de Lagarto, este Estero Roncador, oeste

Estero de Bodeguita)que linda con el sitio Pachones del Cantón Daule.

Parroguia Rural La Victoria

Ubicación Provincia del Guayas -CantónSalitre

Norte: Parroquia Salitre. Sur:

Cantón Samborondón Este:

Cantón Baba y Babahoyo
Oeste: CantónSamborondón

Fundación El15 de Octubrede 1889

Territorio 8.131,53 HAS (81kilometres cuadrados INEC2010)

Población Para 1990, la población total era de 5.165 habitantes. Para el año 2001 alcanza los 5.698

habitantes. ElCenso INEC2010 reporta una población de 6.470. La proyección de Planifica

Ecuador al 2020 es de 7.412 habitantes.

Vocación Fundamentalmente producción de arroz.

productiva

ldentidad PuebloMontubio y Mestizo

Cultural

Zonificación Pertenecea la Zona 5

Componente Biofísico

Este componente trata de un sistema formado por los elementos y procesos del

ambiente natural, taly como se encuentran en un momento dado: el clima, el aire; los

materiales, los procesos y las formas, que adoptan tales materiales, bajo la acción de

esos procesos; el suelo y el subsuelo; el agua, la biocenosis: vegetación y fauna, y sus

relaciones con el hábitat que ocupan; los procesos activos y los riesgos de todo tipo:

recarga de acuíferos subterráneos, erosión ysedimentación, procesos edáficos, ciclos

de los materiales y la energía, cadenas alimentarias, las formas antrópicas de

aprovechamientode los recursos naturales yde utilización primaria del suelo; el paisaje

o su relación con las manifestaciones externas de todo ello ylapercepción polisensorial

ysubjetiva de la población, local oforánea, constituyendo un elemento básico del plan

de desarrollo y ordenamiento territorial

Coberturadel suelo

De manera general sepresentaron dos unidades devegetación que corresponden

a Bosque seco Tropical, caracterizado por la fragmentacióny alteración de sus

condiciones ambientales, algo muy notorio es lapresencia de áreasde sistemas

agroforestales que mantienen ciertos árboles de relictode bosquey en la parte
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deestratomedioy bajo se constituyen en cultivos principalmente de arroz, pasto

cultivado, seguido de maíz, cacao, banano, soya, mango y plátano, todo esto

conjugado con áreas de expansión agrícola.

Se detalla el Análisis de cobertura yuso de suelo.

ANÁLISIs cOBERTURA Y USO DE SUELO

Principales usos Observaciones
Principales

Cobertura cambios

Agrícola
Cultivos de arroz, maíz, Cultivos de ciclo corto y Cobertura natural por

soya, cacao, banano. perenne. monocultivos

Pasto natural y pasto
Actividades Cobertura natural por

Agropecuario
cultivado

agropecuarias, cobertura herbácea

degradación de suelo por

Complejo fotovoltaico
Cambio de uso agrícola

SansauS.A-Wildtecsa S.A. Presentar un plan de
Zona de sector

1,99 MWy suLínea de relaciones comunitarias
energético.

Antrópica

Transmisión

Viviendas construidas sin
Cambio de uso agrícola

Zonas Pobladas
planificación, sin servicios

a Zonas Con
básicos sin

amanzanamiento.
infraestructura.

Misceláneo

indiferenciado Se ven afectados por las Cobertura natural por

(maíz, banano, Agropecuario mixto sequias, en época de cultivos de ciclo corto.

cacao, Soya, verano.

mango

Remanente de bosque
Pérdida de

Matorral seco Conservación y protección
seco tropical

biodiversidad por tala

de bosque seco

Contaminaciónde fuentes
Disminución del nivel

hídricas y perdida de
de los ríos y esteros,

Cuerpos de agua
Riego

cause debido a que no se
generando escases del

(Ríos y Esteros) proporciona desazolve y
recurso, en época de

las riberas se encuentran

sin cobertura arbórea.
verano.

Fuente: PDOT parroquia rural La Victoria, 2015-2019

Elaboración: Equipo Técnico Terra Consultores.

Capacidad y Uso de la Tierra

(CUT)|

En la determinación de la capacidad de uso de la tierra, el suelo es analizado de

formaintegrada al paisaje, bajo el principio de la máxima intensidad de uso

soportable sin causar deterioro. El objetivo es evaluar la aptitud de los suelos

paraobtener la capacidad de uso las tierras -CUT- de acuerdo con el sistema

americanoUSDA, adaptado a las condiciones físicas y ambientales del Ecuador.

La metodología utilizada para el establecimiento de la CUT está basada en:

recopilación de información de cartografía temática (1:25 000)y de información

climática INAMHI; síntesis de unidades homogéneas (integración de la


